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КУЛ­ТУР­НИ ОБРА­ЗАЦ И  
ДО­СТИГ­НУ­ТИ СТЕ­ПЕН  

ДЕ­МО­КРА­ТИ­ЈЕ У СР­БИ­ЈИ
Са­же­так: Овај рад се бави проучавањем фактора који су утицали 
на однос између постојећег културног обрасца и нивоа развијено­
сти демократије у Србији, и феномена који су кључни за појам 
и функционисање демократије. Разумевање односа демократије и 
културе може помоћи у доношењу одлука које би имале утицаја у 
овој области. Демократија је реч коју често чујемо и употребља­
вамо а да се при томе заборавља да демократија почива на раз­
воју културе, тако да данас „de facto” демократија постоји само 
формално и декларативно, јер без суштинског утицаја културе 
нема ни демократије. У ери масовне потрошње и масовне комуни­
кације, обележеној опадањем или нестанком великих идеја и идео­
логија, десила се промена вредносне димензије културе. Култура је 
предодређена променама које могу бити узроковане друштвеним 
догађајима, иновацијама и другим утицајима у друштву. Основ­
ни проблем недовољног развоја културе у Србији није технолошке 
природе, то нису велике количине угљен-диоксида, глобално загре­
вање, отпад, то су симптоми проблема. Проблем јесте у култури  
и у начину размишљања.

Кључ­не ре­чи: демократија, култура, институције, концепт 
развоја

Осам­на­ест го­ди­на на­кон за­по­чи­ња­ња де­мо­крат­ских про­ме­
на, Ср­би­ја још увек не­ма раз­ви­је­но де­мо­крат­ско дру­штво 
ни­ти раз­ви­је­не ин­сти­ту­ци­је де­мо­крат­ског си­сте­ма. Све то 
про­те­кло вре­ме, про­це­су кон­со­ли­до­ва­ња де­мо­кра­ти­је сна­
жно је био су­про­ста­вљен пер­со­на­ли­зо­ван од­нос по­ли­тич­ке 
кул­ту­ре и не­то­ле­ран­ци­ја. 
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По­ли­тич­ки фак­тор је нај­зна­чај­ни­ји и има пре­суд­ну уло­гу та­
ко да је conditio sine qua non за, не са­мо не­сме­та­но од­ви­ја­ње 
свих дру­штве­них ре­фор­ми у ци­љу из­град­ње де­мо­крат­ског 
дру­штва, већ и за њи­хо­во от­по­чињ­ање. Ако је тај услов ис­
пу­њен мо­гу­ћа је тран­сфор­ма­ци­ја си­сте­ма ко­ји се са до­ла­
ском на власт де­мо­крат­ских сна­га до да­нас ни­је про­ме­нио. 
Са про­це­сом тран­зи­ци­је, пад про­из­вод­ње удру­жен са по­ра­
стом не­за­по­сле­но­сти, до­при­нео је по­ве­ћа­њу си­ро­ма­штва и 
со­ци­јал­не не­прав­де, а глав­ни иза­зо­ви по­ста­ли су ко­руп­ци­ја, 
кри­ми­нал и нео­д­го­ва­ра­ју­ћа уло­га др­жа­ве. 

По­след­њих де­це­ни­ја сред­ства на­ме­ње­на за кул­ту­ру у бу­џе­
ту Ср­би­је бе­ле­же ка­та­стро­фал­но ни­ско уче­шће ко­је је ис­под 
нул­тог про­цен­та.1 У усло­ви­ма оскуд­них сред­ста­ва за фи­нан­
си­ра­ње кул­ту­ре у бу­џе­ту Ср­би­је, све ком­по­нен­те и функ­ци­је 
кул­тур­ног жи­во­та су по­го­ђе­не: од ин­фра­струк­ту­ре и функ­
ци­о­ни­са­ња кул­тур­них ин­сти­ту­ту­ци­ја и нео­п­ход­не опре­мље­
но­сти до фи­нан­си­ра­ња кул­тур­них ин­сти­ту­ци­ја, од при­сту­па 
кул­тур­ним до­бри­ма и услу­га­ма до мен­та­ли­те­та и по­на­ша­ња 
у упра­вља­њу у обла­сти кул­ту­ре, укљу­чу­ју­ћи и рад оних у 
кре­а­тив­ној ин­ду­стри­ји, еду­ка­тив­ни по­тен­ци­јал, кул­тур­не 
кре­а­ци­је, људ­ске ре­сур­се кул­тур­ног си­сте­ма и струк­ту­ру 
кул­тур­них рад­ни­ка.2 

У фо­ку­су овог ра­да прев­сход­но је ути­цај јав­ног, од­но­сно 
држав­ног  сек­то­ра на кул­ту­ру из раз­ло­га што је у дру­штву у 
раз­во­ју ка­кво је Ср­би­ја, не­вла­дин, од­но­сно ци­вил­ни и при­
ват­ни сек­тор ко­ји де­лу­је у обла­сти кул­ту­ре, ти­пич­но ма­њи 
и по оби­му и по зна­ча­ју, та­ко да је њи­хов ути­цај на про­цес 
до­но­ше­ња од­лу­ка и кре­и­ра­ња кул­тур­них по­ли­ти­ка за­не­мар­
љив. Узрок овом ма­њем ути­ца­ју не­вла­ди­ног и при­ват­ног 
сек­то­ра је у не­до­стат­ку сред­ста­ва за ре­а­ли­за­ци­ју њи­хо­вих 
про­је­ка­та чи­је фи­нан­си­ра­ње за­ви­си од ре­зул­та­та на­кон кон­
ку­ри­са­ња у Ми­ни­стар­ству кул­ту­ре и ин­фор­ми­са­ња. Ово­
ме је нео­п­ход­но до­да­ти и то да се ор­га­ни­за­ци­је ци­вил­ног 
дру­штва у Ср­би­ји нај­че­шће ба­ве ви­зу­ел­ним умет­но­сти­ма, а 
ути­цај на ви­зу­ел­ну сце­ну има­ју оне ко­је по­се­ду­ју из­ло­жбе­не 
и га­ле­риј­ске про­сто­ре.

1	 Ви­де­ти: За­кон о бу­џе­ту Ре­пу­бли­ке Ср­би­је за 2017. го­ди­ну, Службени 
гласник Републике Србије, бр. 99/2016; За­кон о бу­џе­ту Ре­пу­бли­ке Ср­би­је 
за 2016. го­ди­ну, Службени гласник Републике Србије, бр. 103/2015; и др.  

2	 Mol­do­ve­a­nu, M. and Va­le­riu, I.F. (2011) The Impact of The Economic Crisis 
on Culture, Re­vi­ew of 18 Ge­ne­ral Ma­na­ge­ment (Vo­lu­me 14. Is­sue 2. 2011), 
pp. 15-35.
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Стање културе у транзицији –  
из социјалистичке у тржишно  

оријентисану привреду

Тран­зи­ци­ја из со­ци­ја­ли­стич­ке у тр­жи­шно ори­јен­ти­са­ну 
при­вре­ду у Ср­би­ји је су­штин­ски по­че­ла 2001. го­ди­не. На­
кон де­мо­крат­ских про­ме­на 2001. го­ди­не за­по­че­те ре­фор­ме 
су укљу­чи­ва­ле ин­сти­ту­ци­о­нал­ну ре­фор­му, ли­бе­ра­ли­за­ци­ју 
тр­го­ви­не и при­ва­ти­за­ци­ју, као и при­ла­го­ђа­ва­ње еко­ном­ске 
по­ли­ти­ке тр­жи­шној при­вре­ди. Чи­ње­ни­ца је да се у про­цес 
тран­зи­ци­је ушло сти­хиј­ски, без ја­сно утвр­ђе­ног ре­до­сле­да 
ре­фор­ми и ди­на­ми­ке про­ме­на, без но­ве раз­вој­не фи­ло­зо­
фи­је и при­ме­ре­не стра­те­ги­је раз­во­ја, ко­ја би би­ла осно­ва за 
во­ђе­ње кон­зи­стент­не ма­кро­е­ко­ном­ске и раз­вој­не по­ли­ти­ке. 
Не­до­ста­так ја­сних и оп­ште­при­хва­ће­них стра­те­шких пра­ва­
ца у оства­ри­ва­њу раз­вој­ног про­це­са био је те­сно по­ве­зан са 
нео­ли­бе­рал­ним при­сту­пом.

У си­ро­ма­шним дру­штви­ма, ка­кво је Ср­би­ја, од­нос пре­ма 
де­мо­кра­ти­ји усло­вљен је у ве­ли­кој ме­ри уве­ре­њи­ма гра­ђа­
на о раз­вој­ним, еко­ном­ским учин­ци­ма по­ли­тич­ког ре­жи­ма 
на вла­сти. Со­ци­јал­ни кон­сен­зус око кон­цеп­та раз­во­ја ни­
је био у са­гла­сно­сти са ни­во­ом де­мо­крат­ске кон­сти­ту­ци­је 
дру­штва. Од­су­ство ја­сног и ко­хе­рент­ног кон­цеп­та раз­во­ја 
ло­гич­но је до­ве­ло до не­за­до­вољ­ства функ­ци­они­са­њем ин­
сти­ту­ци­ја и не­по­ве­ре­ња гра­ђа­на у др­жа­ву. Ра­ди се за­пра­во о 
то­ме да ни­је до­шло до тран­сфор­ма­ци­је по­ли­тич­ког си­сте­ма 
из пар­тиј­ске др­жа­ве у др­жа­ву вла­да­ви­не пра­ва. Ср­би­ја се 
на­ла­зи у не­про­ме­ње­ном про­ду­же­ном ста­њу у ко­јем вла­да­
ју­ћи по­ли­тич­ки кар­тел по­се­ду­је др­жа­ву и рас­по­де­љу­је на­
ци­о­нал­ни до­хо­дак по прин­ци­пу по­ли­тич­ке ло­јал­но­сти, кроз 
си­стем де­о­бе по­ли­тич­ког пле­на. Без де­мон­ти­ра­ња пар­тиј­
ске др­жа­ве, Ср­би­ја ће и да­ље би­ти та­лац не­струч­но­сти и 
одсуства по­ли­тич­ког мо­ра­ла. 

Ср­би­ја је услед спо­ро­сти у ре­фор­ма­ма оства­ри­ла огра­ни­чен 
на­пре­дак у ус­по­ста­вља­њу функ­ци­о­нал­не тр­жи­шне при­вре­
де.3 Не­за­по­сле­ност, си­ро­ма­штво и ни­зак жи­вот­ни стан­дард 
су озбиљ­ни еко­ном­ски, со­ци­јал­ни и раз­вој­ни про­бле­ми са 
ко­јим се су­о­ча­ва Ср­би­ја.4 

3	 Ви­де­ти: Com­mu­ni­ca­tion from the Com­mis­sion to the Eu­ro­pean Par­li­a­ment, 
the Co­un­cil, the Eu­ro­pean Eco­no­mic and So­cial Com­mit­tee and the Com­mit­
tee and the Com­mit­tee of the Re­gi­ons, Com­mu­ni­ca­tion on EU En­lar­ge­ment 
Po­licy, Eu­ro­pean Com­mis­sion, Brus­sels, 9. 11. 2016 COM(2016) 715 fi­nal 
2016.

4	 Исто; A cre­di­ble en­lar­ge­ment per­spec­ti­ve for and en­han­ced EU en­ga­ge­ment 
with the We­stern Bal­kans (6. 2. 2018 COM(2018) 65 fi­nal), Stras­bo­urg, Eu­
ro­pean Com­mis­sion.
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Гло­ма­зан др­жав­ни сек­тор са мно­штвом др­жав­них ор­га­на, 
ка­би­не­та, функ­ци­ја и функ­ци­о­не­ра, фон­до­ва, аген­ци­ја и ин­
сти­ту­та пред­ста­вља се као нео­п­хо­дан. На тај на­чин се др­жа­
ви да­је уло­га ко­ја од­го­ва­ра при­ват­ним ин­те­ре­си­ма по­је­ди­на­
ца, чи­ме се де­вал­ви­ра јав­ни ин­те­рес. За­то је ну­жно из­вр­ши­
ти ра­ци­о­на­ли­за­ци­ју бро­ја и ве­ли­чи­не бу­џет­ских ко­ри­сни­ка 
на на­чин да рас­по­ло­жи­вост бу­џет­ских сред­ста­ва од­го­ва­ра 
ре­ал­ним по­тре­ба­ма. 

Је­дан од кључ­них узро­ка ма­кро­е­ко­ном­ске не­ста­бил­но­сти је 
не­ре­фор­ми­сан јав­ни сек­тор. Јав­на пред­у­зе­ћа нај­ве­ћим де­лом 
још увек ни­су при­ва­ти­зо­ва­на, ка­ко би се у ову област уве­
ла сло­бод­на кон­ку­рен­ци­ја ко­ја би до­не­ла ни­же це­не и бо­љу 
услу­гу. Мо­но­пол­ска пред­у­зе­ћа мно­го ко­шта­ју сва­ког гра­ђа­
ни­на, кроз ви­со­ке це­не и ло­ше услу­ге, али и кроз ви­со­ке по­
ре­зе фи­нан­си­ра­њем ви­шка за­по­сле­них рад­ни­ка у тим пред­
у­зе­ћи­ма. Уз то, јав­на пред­у­зе­ћа до­дат­но су плен по­литич­ких 
пар­ти­ја на вла­сти што је је­дан од узро­ка ко­рупције.

На осно­ву са­гле­да­ва­ња кри­те­ри­ју­ма фи­скал­не кон­вер­ген­ци­
је Ср­би­је пре­ма Европ­ској уни­ји (ЕУ), мо­же се за­кљу­чи­ти 
да Ср­би­ја још увек ни­је на том сте­пе­ну раз­во­ја да би мо­гла 
одо­ле­ти кон­ку­рент­ским при­ти­сци­ма из ЕУ. Пре све­га, ре­
ша­ва­њу про­бле­ма фи­нан­си­ра­ња пен­зиј­ског и здрав­стве­ног 
оси­гу­ра­ња и по­сти­за­њу при­вред­ног ра­ста у ци­љу по­ве­ћа­ња 
за­по­сле­но­сти. 

Ре­фор­ме се спро­во­де спо­ро, ни­је по­стиг­ну­та вла­да­ви­на пра­
ва ни­ти по­сто­ји од­луч­ност у бор­би про­тив ко­руп­ци­је, упр­
кос на­ја­вље­ној бор­би про­тив ко­руп­ци­је.5 Не­при­ме­њи­ва­ње 
уго­во­ра је и да­ље рас­про­стра­ње­но услед ду­го­трај­не про­
це­ду­ре у до­но­ше­њу суд­ских од­лу­ка и ве­ли­ког за­о­ста­ја­ња у 
обла­сти пра­во­су­ђа. Не­до­ста­так прав­не си­гур­но­сти у по­гле­
ду имо­вин­ских пра­ва има­ли су не­га­ти­ван ути­цај на по­ве­ћа­
ње по­сло­ва­ња. Од­ла­га­ња и не­при­ме­на суд­ских од­лу­ка и ко­
руп­ци­ја пот­ко­па­ва­ју по­ве­ре­ње у прав­ни си­стем и спре­ча­ва­ју 
ин­ве­сти­ра­ње у ве­ћем оби­му.

Бор­ба са ко­руп­ци­јом је те­шка али есен­ци­јал­на и зах­те­ва 
не­за­ви­сну уло­гу су­да, ин­сти­ту­ци­је од по­ве­ре­ња, и оспо­со­
бље­но осо­бље. Зло­у­по­тре­ба вла­сти и овла­шће­ња ја­вља се у 
ра­зним об­ли­ци­ма. Нај­о­чи­глед­ни­ји при­мер је ка­да од­ре­ђе­не 
по­ли­тич­ке гру­пе и по­је­дин­ци на вла­сти де­лу­ју у прав­цу да 
обез­бе­де соп­стве­ни мо­но­пол, не­ло­јал­ну кон­ку­рен­ци­ју, и de 
facto спре­ча­ва­ју пред­у­зи­ма­ње су­штин­ских про­ме­на си­сте­ма. 
При то­ме, не­ке из­ме­не за­ко­но­дав­не ре­гу­ла­ти­ве пред­стављају 

5	 Ви­де­ти: Com­mis­sion Staff Wor­king Do­cu­ment Eco­no­mic Re­form Pro­gram­
me of Ser­bia (2017-2019) Com­mis­sion As­ses­sment (21. 4. 2017 SWD (2017) 
142 fi­nal), Brus­sels, Eu­ro­pean Com­mis­sion.
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се као ре­форм­ске, а су­штин­ски се за­др­жа­ва ста­ри си­стем. 
Сва­ка кри­ти­ка о по­стиг­ну­тим ре­зул­та­ти­ма, оце­на или ми­
шље­ње не­ис­то­ми­шље­ни­ка оштро се на­па­да јер вла­да­ју­ће 
по­ли­тич­ке пар­ти­је има­ју кон­тро­лу над ме­ди­ји­ма. Је­дан од 
глав­них иза­зо­ва у Ср­би­ји сва­ка­ко је бор­ба про­тив ко­руп­ци­је 
и ин­сти­ту­ци­о­нал­на ре­фор­ма. Ср­би­ја је на 77. ме­сту на ли­сти 
зе­ма­ља по ме­ре­њу ко­руп­ци­је у 2017. го­ди­ни од укуп­но 180 
зе­ма­ља, што го­во­ри о из­у­зет­но ве­ли­ком оби­му ко­руп­ци­је у 
срп­ском дру­штву.6 Grosso modo, оства­рен је ма­ли на­пре­дак у 
бор­би про­тив ко­руп­ци­је, ор­га­ни­зо­ва­ног кри­ми­на­ла и пра­ња 
нов­ца, ко­ји су и да­ље озби­љан про­блем. Пра­во­сна­жне пре­
су­де у слу­ча­је­ви­ма ко­руп­ци­је су рет­ке, број по­кре­ну­тих ис­
тра­га и из­ре­че­них пре­су­да у слу­ча­је­ви­ма пра­ња нов­ца остао 
је ма­ли. Про­блем кри­ми­на­ли­за­ци­је и за­ка­сне­ле тран­зи­ци­је 
срп­ског дру­штва је ва­жна пре­пре­ка мо­дер­ни­за­ци­је. 

Услед свих по­сто­је­ћих про­бле­ма и не­про­ме­ње­ног по­ли­тич­
ког и дру­штве­ног си­сте­ма у Ср­би­ји ви­дљив је не­до­ста­так 
ин­ве­сти­ци­ја у свим обла­сти­ма кул­тур­ног ства­ра­ла­штва: 
кре­а­ци­ји, про­дук­ци­ји, ди­стри­бу­ци­ји, про­мо­ци­ји, тр­жи­шту 
кул­ту­ре. Не­сум­њи­во је да је кул­ту­ра јед­на од нај­бит­ни­јих 
ка­рак­те­ри­сти­ка људ­ског де­ло­ва­ња и дру­штва уоп­ште. Ме­
ђу­тим, у ери ма­сов­не по­тро­шње, ко­му­ни­ка­ци­је и кул­ту­ре, 
обе­ле­же­ној не­стан­ком ве­ли­ких иде­ја и иде­о­ло­ги­ја, де­сио се 
гу­би­так вред­но­сне ди­мен­зи­је кул­ту­ре.7 

За­пра­во, за­бо­ра­вља се да де­мо­кра­ти­ја по­чи­ва на раз­во­ју кул­
ту­ре, та­ко да да­нас de facto де­мо­кра­ти­ја су­штин­ски по­сто­ји 
са­мо фор­мал­но и де­кла­ра­тив­но, јер без су­штин­ског ути­ца­ја 
кул­ту­ре не­ма ни де­мо­кра­ти­је.8 За­да­так са­вре­ме­не кул­тур­не 
по­ли­ти­ке је да, пре све­га, обез­бе­ди фи­нан­сиј­ску по­др­шку 
ин­сти­ту­ци­ја­ма као што су му­зе­ји, га­ле­ри­је, по­зо­ри­шта, и 
др., да бри­не о умет­но­сти и о кул­тур­ној ба­шти­ни.9 Не по­сто­
ји кул­тур­на стра­те­ги­ја ни­ти при­о­ри­те­ти кул­тур­не по­ли­ти­ке. 
За шта и про­тив ко­јих вред­но­сти у кул­ту­ри се рас­пра­вља. 
Уко­ли­ко не по­сто­ји кул­тур­на по­ли­ти­ка ни­ти циљ а по­го­то­во 

6	 Cor­rup­tion Per­cep­ti­ons In­dex 2017 (21 Fe­bru­ary 2018), Sur­veys, Ber­lin, 
Tran­spa­rency In­ter­na­ti­o­nal, The Glo­bal Co­a­li­tion aga­inst Cor­rup­tion.

7	 Ми­ли­во­је­вић, Т. (2012) Кул­ту­ра и сре­ћа, Култура, бр. 137, Бе­о­град, 
Завод за про­у­ча­ва­ње кул­тур­ног раз­вит­ка, стр. 5-10, 28-31. 

8	 Hru­stić, H. (2014) Svet­ska eko­nom­ska kri­za i kul­tu­ra, Kultura polisa, br. 14, 
go­di­na XI, No­vi Sad, str. 336-351.

9	 Ви­де­ти: Tro­zbi, D. (2012) Ekonomika kulturne politike, Be­o­grad, Clio; 
Inkei, P. (2010) The effects of the economic crisis on culture, The Bu­da­pest 
Ob­ser­va­tory, Cul­tu­re Watch Eu­ro­pe con­fe­ren­ce on 6-7 Sep­tem­ber 2010, Cul­
tu­re and the Po­li­ci­es of Chan­ge, Brus­sels, EESC He­a­dqu­ar­ters, Co­un­cil of ­
Eu­ro­pe.
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ме­ре ко­је би до­при­не­ле кул­турнoм раз­во­ју, тај про­блем се не 
ти­че са­мо тре­нут­ног, већ и бу­ду­ћег ста­ња.

Исто­риј­ски и ци­ви­ли­за­циј­ски, а не са­мо ге­о­граф­ски, Ср­би­
ја је европ­ска зе­мља и европ­ско дру­штво. Та­кав њен хаби­
тус не мо­же се оспо­ри­ти ни­ти га тре­ба по­себ­но до­ка­зи­ва­ти. 
Окре­ну­тост Ср­би­је ка европ­ским ин­те­гра­ци­ја­ма је при­род­на 
кон­се­квен­ца да као сло­бод­на на­ци­ја об­но­ви и ре­ви­та­ли­зу­је 
свој европ­ски иден­ти­тет. Оту­да је и те­жња Ср­би­је да по­ста­
не чла­ни­ца ЕУ опре­де­ље­ње ко­је је пре­вас­ход­но исто­риј­ско, 
а не са­мо по­ли­тич­ки уте­ме­ље­но.10 

Улога поверења у институције државе

По­ве­ре­ње гра­ђа­на у ин­сти­ту­ци­је др­жа­ве из­у­зет­но је ва­
жно у од­но­су на раз­не обла­сти раз­во­ја. По­ве­ре­ње је осно­
ва успе­шно­сти ре­фор­ми и кључ­на је де­тер­ми­нан­та ху­ма­ног 
и еко­ном­ског раз­во­ја јед­не др­жа­ве. Те­о­риј­ске и ем­пи­риј­
ске ана­ли­зе, на­ро­чи­то у ра­до­ви­ма Ан­дреа Са­пи­ра (An­dre 
Sapír), Џо­на Хе­ли­ве­ла (John Hel­li­well) и Ро­бер­та Пат­на­ма 
(Ro­bert Put­nam), по­ка­зу­ју да ви­сок ни­во по­ве­ре­ња гра­ђа­на 
у др­жав­не ин­сти­ту­ци­је чи­ни мно­ге аспек­те жи­во­та про­дук­
тив­ни­јим.11 Ге­не­рал­но го­во­ре­ћи, по­ве­ре­ње би се мо­гло де­
фи­ни­са­ти као по­у­зда­ност гра­ђа­на у др­жав­не ин­сти­ту­ци­је. 
Но, то ни­је са­мо су­бјек­тив­на пер­цеп­ци­ја, већ ви­ше од то­га: 
по­ве­ре­ње се мо­же сма­тра­ти кључ­ним по­кре­та­чем про­гре­са 
у окви­ру јед­ног дру­штва. Че­сто је удру­же­но са кон­цеп­том 
со­ци­јал­ног ка­пи­та­ла, та­ко да је не­ко­ли­ко ау­то­ра фо­ку­си­ра­ло 
по­ве­ре­ње као ва­жну де­тер­ми­нан­ту еко­ном­ског и дру­штве­
ног раз­во­ја, а по­го­то­во као нео­дво­јив еле­мент из­у­ча­ва­ња 
соци­јал­ног капи­тала и бла­го­ста­ња љу­ди.12 

Ни­во по­ве­ре­ња гра­ђа­на у др­жав­не ин­сти­ту­ци­је, од­но­сно ни­
зак ни­во ко­руп­ци­је ва­жан је по­ка­за­тељ со­ци­јал­ног ка­пи­та­ла, 

10	Hru­stić, H. (2011) Uti­caj Svet­ske fi­nan­sij­ske kri­ze na me­đu­na­rod­ne od­no­se, 
Pravo i društvo, Be­o­grad, Slu­žbe­ni gla­snik, br. 4/2011, str. 67-83.

11	Ви­де­ти: Sapír, A. (9 Sep­tem­ber 2005) Globalisation and the Reform of Euro­
pean Social Models, Bac­kgro­und do­cu­ment for the pre­sen­ta­tion at ECO­FIN 
In­for­mal Me­e­ting in Man­che­ster; Hel­li­well, J. F. and Put­nam, R. (2004), The 
so­cial con­text of well-be­ing, Phil Trans R. Soc Lon, B 359, рр. 1435-46.

12	Ви­де­ти: Luh­mann, N. (1979) Trust and Power, New York: John Wi­ley & 
Sons; Gam­bet­ta, D. Can We Trust Trust?, in: Trust: Making and Breaking 
Cooperative Relations, ed. Gam­bet­ta, D. (2000), Ba­sil Blac­kwell, Uni­ver­sity 
of Ox­ford; Put­nam, D. R. (March, 1993) The Pro­spe­ro­us Com­mu­nity: So­cial 
Ca­pi­tal and Pu­blic Li­fe, The American Prospect, Vol. 4, No. 13, p. 35-42; 
Fu­kuyam­a, F. (2000) Social Capital and Civil Society, IMF Wor­king Pa­pers 
No. 74, March, IMF; Knack, S. and Ke­e­fer, P. (1997) Do­es So­cial Ca­pi­tal 
Ha­ve a Pay off? A Cross-Co­un­try In­ve­sti­ga­tion, The Quarterly Journal of 
Economics, Vol. 112, No. 4, p. 51-88, No­vem­ber, MIT Press; и: La Por­ta, R., 
Lo­pez-de­-Si­la­nes, F., Shle­i­fe­ra, А. and Vishny, R. (1996) Trust in large orga­
nization, NBER Wor­king Pa­pers, No. 5864, NBER, Cam­brid­ge, MA.
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а ви­сок ни­во по­ве­ре­ња сма­тра се фак­то­ром ко­ји ја­ча еко­ном­
ски раст и со­ци­јал­но бла­го­ста­ње. Без сум­ње, по­сто­ји ко­ре­
ла­ци­ја из­ме­ђу по­ве­ре­ња гра­ђа­на и ре­ле­вант­них ка­те­го­ри­ја 
про­гре­са у дру­штву, по­пут еко­ном­ског ра­ста, ви­си­не жи­вот­
ног стан­дар­да гра­ђа­на и кре­ди­би­ли­те­та вла­сти. По­ве­ре­ње 
је нео­п­ход­но, јер по­бољ­ша­ва со­ци­јал­ну и по­ли­тич­ку ин­тер­
ак­ци­ју. Пат­нам де­фи­ни­ше со­ци­јал­ни ка­пи­тал као ка­рак­те­
ри­сти­ку дру­штве­ног жи­во­та, та­ко да омо­гу­ћа­ва уче­сни­ци­
ма да за­јед­но де­лу­ју ефи­ка­сни­је да би по­сти­гли за­јед­нич­ке 
ци­ље­ве.13 На ма­кро ни­воу, по­ве­ре­ње се explicite од­но­си на 
по­у­зда­ност ин­сти­ту­ци­ја да ли су гра­ђа­ни за­до­вољ­ни или не­
за­до­вољ­ни њи­хо­вим ра­дом и ефек­ти­ма те­ку­ће по­ли­ти­ке.14 
Због ни­ског ни­воа по­ве­ре­ња гра­ђа­на у др­жав­не ин­сти­ту­ци­
је, чак и да се од­ви­ја ре­фор­ма по­ли­тич­ког и при­вред­ног си­
сте­ма, она per se, у Ср­би­ји не би мно­го ни зна­чи­ла јер уз тај 
си­стем не­сме­та­но па­ра­лел­но функ­ци­о­ни­шу си­ва еко­но­ми­ја 
и ко­руп­ци­ја. 

Избор културног обрасца развоја

До­са­да­шњи про­цес тран­зи­ци­је у Ср­би­ји био је те­сно по­
ве­зан са нео­ли­бе­рал­ним при­сту­пом. Ин­те­ре­со­ва­ње за де­
фи­ни­са­ње раз­вој­них стра­те­ги­ја ожи­ве­ло је тек по­след­њих 
го­ди­на, али још увек не по­сто­ји са­гла­сност о из­бо­ру кул­тур­
ног обра­сца раз­во­ја. Ср­би­ја је још увек тру­сно, по­ли­тич­ки 
неста­бил­но дру­штво из­ло­же­но по­де­ла­ма и кон­флик­ти­ма.

Сва­ком мо­гу­ћем од­го­во­ру на пи­та­ње ку­да иде Ср­би­ја, прет­
хо­ди пи­та­ње – где је са­да, од­но­сно те­сти­ра­ње ни­воа раз­во­ја 
де­мо­кра­ти­је, де­мо­крат­ских ак­те­ра, про­це­са и ин­сти­ту­ци­
ја у Ср­би­ји, да ли се ви­ше­пар­тиј­ска утак­ми­ца за по­зи­ци­ју 
вла­сти од­ви­ја под уна­пред по­зна­тим и ре­ла­тив­но рав­но­
прав­ним усло­ви­ма, да ли је опо­зи­ци­ја „осу­ђе­на” на стал­но 
гу­бље­ње из­бо­ра и из­бор­не де­мо­кра­ти­је. Не­до­вољ­но раз­ви­
је­на ме­диј­ска ре­гу­ла­ти­ва и не­рав­но­пра­ван при­ступ ме­ди­ји­
ма су прет­по­став­ка фер из­бо­ра. Основ­ни сми­сао по­ли­тич­ке 
од­го­ворно­сти је да власт од­го­ва­ра на по­тре­бе и оче­ки­ва­ња 
грађана – гла­са­ча. 

13	Са овом де­фи­ни­ци­јом су се са­гла­си­ли и дру­ги ау­то­ри по­пут Але­си­не 
и Ла Фе­ра­ре (2002). На при­мер, Пат­нам твр­ди да у Ита­ли­ји бли­зу две 
де­це­ни­је успех вла­сти за­ви­си ве­ли­ким де­лом од по­ве­за­но­сти гра­ђа­на са 
иза­бра­ним пред­став­ни­ци­ма вла­сти. Ви­де­ти: Put­nam, D. R. (March 1993) 
The Pro­spe­ro­us Com­mu­nity: So­cial Ca­pi­tal and Pu­blic Li­fe, The American 
Prospect, Vol. 4, No. 13, p. 35-42.

14	Ви­де­ти: Blind, P. K. (Ju­ne 2007) Building Trust in Government in the 
Twenty-First Century: Review of Literature and Emerging Issues, Pa­per pre­
sen­ted at the 7th Glo­bal Fo­rum on Re­in­ven­ting Go­vern­ment, Bu­il­ding Trust 
in Go­vern­ment, Vi­en­na.
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Огра­ни­че­ња у ра­ду су при­сут­на и у ин­сти­ту­ци­ја­ма по­пут 
ом­буд­сма­на, по­ве­ре­ни­ка за ин­фор­ма­ци­је од јав­ног зна­ча­ја 
и ан­ти­ко­руп­циј­ским те­ли­ма и аген­ци­ја­ма. Не­то­ле­ран­ци­ја 
и не­спрем­ност за ди­ја­лог, на­из­ме­нич­но за­па­да­ње у ста­ње 
стал­них ре­ги­о­нал­них кон­фли­ка­та мо­гу се ле­чи­ти са­мо де­
мо­крат­ском гра­ђан­ском по­ли­тич­ком пар­ти­ци­па­ци­јом и кул­
ту­ром. Ти­ме, у не­до­стат­ку де­мо­кра­ти­је она ни­је ни мо­гла 
да до­при­не­се раз­во­ју кул­ту­ре, и обр­ну­то, јер у вред­но­сном 
си­сте­му дру­штва не по­сто­ји нор­ма да се де­мо­кра­ти­ја жи­
ви као об­лик сва­ко­днев­ног жи­во­та. Не­до­ста­так де­мо­крат­
ске тра­ди­ци­је је у ко­ре­ла­ци­ји са по­је­ди­нач­ним обра­сци­ма 
др­жав­не тво­ре­ви­не, ин­сти­ту­ци­о­нал­ним на­сле­ђем ау­то­ри­та­
ри­зма, али сва­ка­ко да у про­те­клом пе­ри­о­ду ни­је ис­по­ље­на 
те­жња да се ус­по­ста­ви вла­да­ви­на пра­ва. Еко­ном­ске про­ме­
не из­ве­де­не ли­бе­ра­ли­за­ци­јом по­кре­ну­ле су при­ва­ти­за­ци­ју и 
про­да­ју држав­не имо­ви­не, на­кон че­га је усле­ди­ла пр­во­бит­
на аку­му­ла­ци­ја тај­кун­ског ка­пи­та­ла уме­сто оче­ки­ва­не де­мо­
кра­ти­за­ци­је, учвр­сти­ле су ау­то­ри­тар­ну вла­да­ви­ну у окви­ру 
ја­ких ве­за вла­сти, би­зни­са и ба­на­ка, уда­ља­ва­ју­ћи се ти­ме од 
гра­ђа­на. Ре­ал­на сли­ка ста­ња до са­да је би­ла да је еко­но­ми­ја 
у слу­жби вла­да­ју­ћег ре­жи­ма и но­вих ели­та, што је нај­ве­
ћа пре­пре­ка за мо­де­ран аспект ци­вил­ног дру­штва и раз­вој 
демо­кра­ти­је и кул­ту­ре.

Стра­те­шки при­о­ри­тет Ср­би­је је да по­ста­не чла­ни­ца ЕУ, као 
нај­ва­жни­јој европ­ској ин­те­гра­ци­ји. Пот­пи­си­ва­њем Спо­
ра­зу­ма о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу (ССП), у апри­лу 
2008. го­ди­не пр­ви пут је фор­ма­ли­зо­ва­на ин­сти­ту­ци­о­нал­на 
са­рад­ња са ЕУ и Ср­би­ја уче­ству­је у про­це­су ста­би­ли­за­ци­
је и при­дру­жи­ва­ња. Ва­жна оба­ве­за ко­ју је Ср­би­ја пре­у­зе­ла 
пот­пи­си­ва­њем тог спо­ра­зу­ма је­сте ускла­ђи­ва­ње про­пи­са са 
прав­ним те­ко­ви­на­ма ЕУ (acquis communitaire), као и њи­
хо­ва до­след­на при­ме­на. 15 Усва­ја­ње окви­ра за пре­го­во­ре са 
Срби­јом о при­сту­па­њу ЕУ по­твр­ђе­но је од стра­не Са­ве­та ЕУ 
2014. го­ди­не и за­по­чи­ња­ња нор­ма­ли­за­ци­је од­но­са Ср­би­је са 
Ко­со­вом.

На­и­ме, по­че­так при­ме­не ССП од стра­не Ср­би­је ко­рак је на 
европ­ском пу­ту ка уре­ђе­ни­јем и ста­бил­ни­јем дру­штву, ко­
јим је исто­вре­ме­но за­по­чео и про­цес из­ве­шта­ва­ња од стра­не 

15	Ви­де­ти: Спо­ра­зум о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­жи­ва­њу, Службени лист 
РС, Бе­о­град, бр. 83/2008. (The Sta­bi­li­sa­tion and As­so­ci­a­tion Agre­e­ment 
bet­we­en the EU and Ser­bia – SAA). Спо­ра­зум о ста­би­ли­за­ци­ји и при­дру­
жи­ва­њу сту­пио је на сна­гу 1. сеп­тем­бра 2013. го­ди­не. Са­др­жај Спо­ра­зу­
ма је тип­ски за све зе­мље ко­је су га пот­пи­са­ле, об­у­хва­та број­не обла­сти 
– по­ли­тич­ки ди­ја­лог, по­ли­ти­ку са­рад­ње, ре­ги­о­нал­ну са­рад­њу, сло­бо­ду 
кре­та­ња љу­ди, услу­га и ро­ба, ускла­ђи­ва­ње на­ци­о­нал­ног за­ко­но­дав­ства 
са acquis communitaire, фи­нан­сиј­ску по­моћ и са­рад­њу, и др. Са­став­ни 
де­ло­ви Спо­ра­зу­ма су и од­ре­ђе­ни анек­си и про­то­ко­ли.
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ЕУ о ис­пу­ње­но­сти усло­ва за при­дру­жи­ва­ње и о спр­о­во­ђе­њу 
ре­фор­ми нео­п­ход­них за европ­ску ин­те­гра­ци­ју. При­ла­го­ђа­
ва­ње Ср­би­је на пу­ту ка ЕУ под­ра­зу­ме­ва ис­пу­ња­ва­ње усло­
ва у по­гле­ду тр­жи­шне отво­ре­но­сти, из­во­зне ори­јен­та­ци­је 
и дру­гих пред­ви­ђе­них стан­дар­да ко­је је утвр­ди­ла ЕУ, ка­ко 
еко­ном­ских (ку­пов­на моћ, сто­па при­вред­ног ра­ста, из­воз у 
ЕУ и увоз из ЕУ, сто­па ин­фла­ци­је, сто­па не­за­по­сле­но­сти, 
јав­на по­тро­шња, ин­ве­сти­ци­је и др.), та­ко и не­е­ко­ном­ских 
(по­ли­тич­ка ста­бил­ност, де­мо­кра­ти­за­ци­ја, ли­бе­ра­ли­за­ци­ја 
и ин­сти­ту­ци­о­на­ли­за­ци­ја дру­штва, са­вре­ме­на ин­сту­ту­ци­о­
нал­на ин­фра­струк­тур­на из­гра­ђе­ност, без­бед­ност, си­гур­ност 
стра­них ула­га­ња, по­што­ва­ње еко­ло­шких стан­дар­да, со­ци­
јал­них стан­дар­да, ефи­ка­сност прав­ног си­сте­ма, по­што­ва­ње 
људ­ских пра­ва, и др.). Кључ­ни иза­зо­ви са ко­ји­ма се су­сре­ће 
Ср­би­ја су вла­да­ви­на пра­ва, на­ро­чи­то ре­фор­ма пра­во­су­ђа, 
бор­ба са ко­руп­ци­јом и бор­ба са ор­га­ни­зо­ва­ним кри­ми­на­
лом, ре­фор­ма јав­не упра­ве, не­за­ви­сност кључ­них ин­сти­ту­
ци­ја, сло­бо­да ме­ди­ја, ан­ти-ди­скри­ми­на­ци­о­но за­ко­но­дав­ство 
и за­шти­та ма­њи­на. 

Култура и тржиште

За­да­так са­вре­ме­не кул­тур­не по­ли­ти­ке је да, пре све­га, обез­
бе­ди фи­нан­сиј­ску по­др­шку ин­сти­ту­ци­ја­ма као што су му­
зе­ји, га­ле­ри­је, по­зо­ри­шта, и др., да бри­не о умет­но­сти и о 
кул­тур­ној ба­шти­ни с тим што је основ­ни пред­у­слов за успе­
шно во­ђе­ње кул­тур­не по­ли­ти­ке по­ста­ло под­јед­на­ко ва­жно 
и по­зна­ва­ње од­но­са из­ме­ђу еко­но­ми­је и кул­тур­них вред­но­
сти.16 На­ро­чи­то је у про­шлом ве­ку до­шло до по­ра­ста ин­те­
ре­со­ва­ња за кре­а­тив­не ин­ду­стри­је због њи­хо­вог ути­ца­ја на 
еко­ном­ску ди­на­мич­ност, што је ути­ца­ло и на дру­га­чи­ју уло­
гу кул­тур­не по­ли­ти­ке.17 

Кул­ту­ра је та­ко­ђе део тр­жи­шног ме­ха­ни­зма де­ло­ва­ња, та­
ко да је до­шло до из­ве­сне ре­ла­ти­ви­за­ци­је и рас­те­гљи­во­сти 
пој­ма кул­ту­ра, по­и­сто­ве­ће­ње све­та кул­ту­ре са све­том по­тро­
шње. Grosso modo, тр­жи­шни ме­ха­ни­зам де­ло­ва­ња ин­кор­по­
ри­ран у кул­ту­ри до­вео је до еко­ном­ског по­и­ма­ња вред­но­сти 
у кул­ту­ри. Све че­шће се мо­гу чу­ти ми­шље­ња да кул­тур­не 
ин­сти­ту­ци­је мо­ра­ју би­ти фи­нан­сиј­ски са­мо­о­др­жи­ве, и да се 
му­зе­ји, по­зо­ри­шта, умет­нич­ке га­ле­ри­је уга­се ако не мо­гу да 
се фи­нан­си­ра­ју од про­да­је ула­зни­ца, у осно­ви да би кул­туру 
као јед­ну фор­му про­из­вод­ње тре­ба­ло пре­пу­сти­ти тр­жи­шту.18

16	Tro­zbi, D. (2012) Ekonomika kulturne politikе, Be­o­grad, Clio, str. 108-127
17	Hru­stić, H. (2014) Svet­ska eko­nom­ska kri­za i kul­tu­ra, Kultura polisa br. 14, 

go­di­na XI, No­vi Sad, str. 336-351.
18	Ni­ko­lić, Č. V. Kul­tur­ni iden­ti­tet i po­li­tič­ka stra­te­gi­ja, Knji­žev­nost u do­ba kri­

ze, u: Društvene krize i (srpska) književnost i kultura, pri­re­di­li: Bošković, D. i 
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Јо­сип Рат­цин­гер (Joseph Ratzinger – Benedikt XVI.) у књи­зи 
Кршћанство и криза култура ис­ти­че су­коб ци­ви­ли­за­ци­ја и 
кул­ту­ра, и да се у Ев­ро­пи и уоп­ште на За­па­ду раз­ви­ла кул­
ту­ра ко­ја је ра­ди­кал­на кон­тра­дик­ци­ја не са­мо хри­шћан­ству, 
не­го уоп­ште ре­ли­гиј­ским тра­ди­ци­ја­ма чо­ве­чан­ства.19 Сво­
ђе­њем зна­че­ња кул­ту­ре у тр­жи­шне окви­ре и мар­ги­на­ли­за­
ци­јом ње­не вред­но­сне ком­по­нен­те, по­твр­ђу­је се и кри­за и 
очи­глед­но је да по­сто­ји кон­траст из­ме­ђу раз­во­ја кул­ту­ре и 
ци­ви­ли­за­ци­је.20 У да­на­шњем све­ту по­ра­ста ра­зних екс­тре­
ми­за­ма, вар­вар­ста­ва, ра­то­ва, ди­вља­ња круп­ног ка­пи­та­ла, 
ја­за из­ме­ђу па­у­пе­ри­зо­ва­не ве­ћи­не и нео­д­го­вор­не ма­њи­не 
ул­тра­бо­га­та­ша, уни­шта­ва­ња еко­си­сте­ма, за­бо­ра­вља се да 
де­мо­кра­ти­ја по­чи­ва на раз­во­ју кул­ту­ре. За­то ни­је ни чу­до 
што су еко­ном­ска, со­ци­јал­на и кул­тур­на пра­ва си­сте­мат­ски 
за­не­ма­ри­ва­на, пре све­га, јер се сма­тра­ло да она ствар­но не 
мо­гу ни­шта зна­чај­но по­ну­ди­ти све­ту ис­пу­ње­ном ве­ли­ким 
си­ро­ма­штвом и не­јед­на­ко­шћу. 

О улози културе – проблем јесте у култури

Кул­ту­ра је пред­о­дре­ђе­на про­ме­на­ма ко­је мо­гу да бу­ду узро­
ко­ва­не дру­штве­ним до­га­ђа­ји­ма, ино­ва­ци­ја­ма и дру­гим ути­
ца­ји­ма. Исто­ри­ја по­ка­зу­је да се с вре­ме­ном увек по­ја­вљу­је 
де­мо­кра­ти­ја и на­ше по­и­ма­ње дру­штва за­пра­во пред­ста­вља 
кре­та­ње на­пред пре­ма де­мо­кра­ти­ји ко­ја је крај­њи дру­штве­
ни циљ. У су­шти­ни, про­блем је­сте у кул­ту­ри. За­то ме­ре ко­је 
др­жа­ва пред­у­зи­ма или би тре­ба­ло да пред­у­зи­ма има­ју исто­
риј­ски ка­рак­тер, јер озна­ча­ва­ју пут ка бу­дућ­но­сти. Ва­жно је 
ка­ко ће кул­ту­ра са свим ње­ним вред­но­сним ути­ца­ји­ма пре­
жи­ве­ти у овом пре­ла­зном  пе­ри­о­ду и да ли ће кул­ту­ра има­ти 
ути­цај у овим исто­риј­ским тран­сфор­ма­ци­ја­ма ако се раз­у­ме 
као раз­вој­на ка­те­го­ри­ја.

Кул­тур­ни рад­ни­ци не би тре­ба­ло да бу­ду по­сма­тра­чи јер 
има­ју од­го­вор­ност. Као што су дру­штве­ни по­кре­ти ши­
ром све­та про­кла­мо­ва­ли иде­а­ле со­ли­дар­но­сти, јед­на­ко­
сти и де­мо­кра­ти­је, удру­жи­ва­ње у кул­ту­ри и ин­тер­ак­тив­на 
партиципа­ци­ја је нео­п­ход­на. Љу­ди ни­су и не тре­ба да бу­ду 
па­сив­ни кон­зумен­ти кул­ту­ре. 21

An­đel­ko­vić, M. (2011), Kra­gu­je­vac, Fi­lo­loš­ko-umet­nič­ki fa­kul­tet, str. 49-64. 
19	Rat­zin­ger, J. (2008) Kršćanstvo i kriza kultura, Bi­bli­o­te­ka FI­DES 38, Split: 

Ver­bum, str. 220.
20	Vel­kley, R. (2002) The Tension in the Beautiful: On Culture and Civilization 

in Rousseau and German Philosoph, Be­ing af­ter Ro­us­se­au: Phi­lo­sophy and 
Cul­tu­re in Qu­e­sti­on, The Uni­ver­sity of Chi­ca­go Press, рp. 11–30.

21	Асо­ци­ја­ци­ја Мар­сел Ик­тер за кул­тур­ну де­мо­кра­ти­ју је у ор­га­ни­за­ци­ји 
кан­це­ла­ри­је Тач­ка кул­тур­ног кон­так­та у Бе­о­гра­ду одр­жа­ла 25. ок­то­бра 
2012. го­ди­не пре­да­ва­ње на те­му: „Уло­га кул­ту­ре у до­ба кри­зе”, ви­де­
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Осим фи­нан­сиј­ских про­бле­ма са ко­ји­ма се су­сре­ћу кул­тур­
не ин­сти­ту­ци­је и ор­га­ни­за­ци­је у Ср­би­ји, про­блем по­сто­ји и 
због ло­ше ко­му­ни­ка­тив­но­сти њи­хо­вих про­је­ка­та, а по­го­то­во 
што ни пи­са­ни ни елек­трон­ски ме­ди­ји ни­су у до­вољ­ној ме­
ри укљу­че­ни или ни­су за­ин­те­ре­со­ва­ни да пра­те ре­а­ли­за­ци­ју 
тих про­је­ка­та. Та не­ко­му­ни­ка­тив­ност се огле­да у не­до­вољ­
ном пред­ста­вља­њу про­је­ка­та, од­но­сно у ло­шој ме­ди­ја­ци­ји. 
Ва­жан  циљ сва­ког кул­тур­ног про­јек­та је сва­ка­ко ути­цај на 
јед­ну сре­ди­ну, та­ко да не­до­вољ­на ко­му­ни­ка­тив­ност про­је­ка­
та ни­је бе­зна­ча­јан про­пуст. Не­рет­ко се де­ша­ва да ре­а­ли­за­ци­
ја про­је­ка­та оста­је у уском кру­гу исто­ми­шље­ни­ка, по­го­то­во 
ка­да се ра­ди о ор­га­ни­за­ци­ја­ма ци­вил­ног дру­штва, та­ко да на 
овај на­чин ре­а­ли­зо­ва­ни про­јек­ти гу­бе свој сми­сао.

За­тим, про­бле­ми по­сто­је и у це­ло­ви­то­сти са­гле­да­ва­ња зна­
ча­ја кул­тур­ног на­сле­ђа ко­је зах­те­ва не са­мо стал­но одр­жа­ва­
ње, већ и њи­хо­ву иден­ти­фи­ка­ци­ју, не­за­ви­сно од вла­сни­штва 
над њи­ма, као из­раз не­пре­кид­но ево­лу­и­ра­ју­ћих вред­но­сти, 
зна­ња и тра­ди­ци­ја. По­себ­но не­ма­те­ри­јал­но кул­тур­но на­сле­
ђе ко­је је ам­блем ду­хов­не кул­ту­ре, по­пут очу­ва­ња ма­тер­њег 
је­зи­ка срп­ске ма­њи­не ко­ја жи­ви у ино­стран­ству, за­тим очу­
ва­ња тра­ди­ци­о­нал­них ига­ра и му­зи­ке, до оби­ча­ја и ста­рих 
ве­шти­на и за­на­та, из­и­ску­је пред­у­зи­ма­ње ме­ра за уна­пре­ђе­
ње обра­зо­ва­ња и спро­во­ђе­ње обу­ке ис­тра­жи­ва­ча за по­бољ­
ша­ње ква­ли­те­та зна­ња из ове обла­сти, што би тре­ба­ло да бу­
де оба­ве­за уни­вер­зи­те­та и дру­гих обра­зов­них ин­сти­ту­ци­ја и 
на­уч­но-ис­тра­жи­вач­ких ин­сти­ту­та.

Увођење пореза на шунд

У усло­ви­ма оскуд­них сред­ста­ва за фи­нан­си­ра­ње кул­ту­ре у 
бу­џе­ту Ср­би­је, чу­ју се и пред­ло­зи ко­ји по­зи­ва­ју на уво­ђе­ње 
по­ре­за на шунд, слич­ног оном ка­кав је по­сто­јао у бив­шој 
Ју­го­сла­ви­ји (СФРЈ – Со­ци­ја­ли­стич­ка Фе­де­ра­тив­на Ре­пу­бли­
ка Ју­го­сла­ви­ја).22 Уво­ђе­ње по­ре­за на шунд, ко­јим би се опо­
ре­зи­ва­ли ра­зни ри­а­ли­ти шоу про­гра­ми, тур­бо фолк му­зи­ка, 
та­бло­и­ди, од­но­сно „жу­та штам­па”, те­ле­ви­зиј­ске ри­а­ли­ти 
ин­фор­ма­тив­не еми­си­је и про­гра­ми, умно­го­ме би по­мо­гло 
ако би се та сред­ства усме­ри­ла у фи­нан­си­ра­ње кул­ту­ре.23 

ти: Ми­ло­је­вић М. (29. ок­то­бра 2012) О улози културе и могућностима 
превазилажења кризе, Цен­тар за ис­тра­жи­ва­ње кре­а­тив­не еко­но­ми­је, 
In­ter­net: http://www.mad­marx.rs/2012-10-29/O-ulo­zi-kul­tu­re-i-mo­guc­no­sti­
ma-pre­va­zi­la­ze­nja-kri­ze

22	Hru­stić, H. (2017) Do­dat­ni iz­vor po­re­skih pri­ho­da, Pravni život, časopis za 
pravnu teoriju i praksu, Te­mat­ski broj: Pra­ved­no pra­vo i stvar­nost, LXVI br. 
11/2017, Tom III, Udru­že­nje prav­ni­ka Sr­bi­je, str. 21-31. 

23	Ово ми­шље­ње за­сту­па и проф. др Ми­ли­во­је Па­вло­вић, де­кан Фа­кул­
те­та за кул­ту­ру и ме­ди­је, проф. др Зо­ран Јев­то­вић и проф. др Див­на 
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Од на­пла­те по­ре­за на шунд мо­гло би се ефи­ка­сни­је фи­нан­
си­ра­ти очу­ва­ње кул­тур­ног на­сле­ђа, ко­је је због не­до­стат­ка 
сред­ста­ва де­це­ни­ја­ма у опа­сно­сти, али и фи­нан­си­ра­ње де­ла 
са­вре­ме­не умет­но­сти. На ин­сти­ту­ци­ја­ма др­жа­ве је, ка­ко је 
на­гла­сио ди­рек­тор Кул­тур­ног цен­тра Но­вог Са­да, Бо­јан Па­
на­јо­то­вић: „ван­ред­но ва­жан за­да­так да на ме­сту узо­ра мла­
дих на­ра­шта­ја не бу­ду стар­ле­те и кич, већ вр­хун­ски на­уч­ни­
ци, умет­ни­ци, спор­ти­сти. Здрав кул­тур­но-ме­диј­ски са­др­жај 
на ко­јем од­ра­ста­ју мла­ди, пред­ста­вља основ­не прет­по­став­ке 
за дру­штве­ни на­пре­дак.”24 

У си­ту­а­ци­ји смо да у Ср­би­ји вла­да­ју по­вољ­ни усло­ви за 
шунд. Ти­ме се сни­жа­ва­ју кул­тур­ни стан­дар­ди а под­сти­че 
дух осред­њо­сти. Умет­нич­ке фор­ме ко­је су по­себ­но угро­
же­не у Ср­би­ји су му­зи­ка, књи­жев­ност, но­ви­нар­ство и ТВ 
програ­ми.

Де­мо­крат­ско дру­штво не тре­ба да за­бра­њу­је шунд де­ла, 
али би тре­ба­ло да про­пи­ше ја­сна пра­ви­ла кроз од­го­ва­ра­ју­ћу 
по­ре­ску по­ли­ти­ку. До­дат­ни из­во­ри по­ре­ских при­хо­да кроз 
опо­ре­зи­ва­ње шун­да омо­гу­ћи­ли би др­жа­ви да бо­ље пла­ни­
ра ду­го­роч­ни кул­тур­ни раз­вој. За Ср­би­ју је од не­про­це­њи­ве 
ва­жно­сти да обез­бе­ди до­вољ­на сред­ства за раз­вој кул­ту­ре 
и са­чу­ва де­ла сво­је кул­ту­ре. Опо­ре­зо­ва­ње ни­је цен­зу­ра, ни­
шта се не за­бра­њу­је, већ дру­штво од­ре­ђу­је при­о­ри­те­те, и 
пре­ко по­ре­ске по­ли­ти­ке ша­ље ја­сну по­ру­ку до че­га му је 
ста­ло, шта је у јав­ном ин­те­ре­су, а шта ни­је.

Је­ди­ни на­чин бор­бе про­тив шун­да и ки­ча је­сте не­пре­ста­
но ја­ча­ње кул­тур­них ин­сти­ту­ци­ја и до­га­ђа­ња – по­зо­ри­шта, 
му­зе­ја, умет­нич­ких га­ле­ри­ја, те по­зо­ри­шних, филм­ских и 
му­зич­ких фе­сти­ва­ла – пру­жа­ње фи­нан­сиј­ске по­др­шке и по 
це­ну не­ис­пла­ти­во­сти. Си­стем­ска по­др­шка  је по­треб­на да би 
кул­ту­ра би­ла  до­ступ­на по­тен­ци­јал­ним кон­зу­мен­ти­ма.

У Ср­би­ји је За­ко­ном о по­ре­зу на до­да­ту вред­ност про­пи­
са­на ни­жа сто­па по­ре­за на до­да­ту вред­ност од 10% на про­
мет мо­но­граф­ских и се­риј­ских пу­бли­ка­ци­ја, услу­га ко­је се 

Вуксановић. Из­вор: Ано­ним, (10. јул 2013) Ка­ко опо­ре­зо­ва­ти кич? ­
Вечерње новости. 

24	Ди­рек­тор Кул­тур­ног цен­тра Но­вог Са­да Бо­јан Па­на­јо­то­вић у пи­сму јав­
но­сти од над­ле­жних тра­жи да дра­стич­но опо­ре­зу­ју шунд, кич и дру­ге 
штет­не ме­диј­ске са­др­жа­је. Из­вор: Ано­ним, (24. јул 2015) Опо­ре­зи­ва­ти 
кич и шунд, Та­њуг; Ана­ли­ти­чар ме­ди­ја Дра­го­љуб Ву­ко­вић сма­тра да би 
опо­ре­зи­ва­њем шун­да и ки­ча би­ла де­сти­му­ли­са­на ме­диј­ска прак­са ко­ја 
по­ди­ла­зи рђа­вим људ­ским ин­стинк­ти­ма, Ву­ко­вић се за­ла­же да се сва­ка 
вр­ста шун­да и ки­ча у ме­ди­ји­ма опо­ре­зу­је, би­ло да су у пи­та­њу но­ви­не 
или не­ки дру­ги ма­сов­ни ме­ди­ји. Ви­де­ти: Vu­ko­vić, D. O mo­guć­no­sti opo­
re­zi­va­nja ki­ća i-šun­da, 23. 11. 2014. http://www.vi­je­sti.me­/.../oprec­na-mi­
slje­nja-o-mo­guc­no­sti-opo­re­zi­va­nja-ki­ca-i-sun­da
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напла­ћу­ју пу­тем ула­зни­ца за би­о­скоп­ске и по­зо­ри­шне пред­
ста­ве, сај­мо­ве, цир­ку­се, за­бав­не пар­ко­ве, кон­цер­те (му­зич­ке 
до­га­ђа­је), из­ло­жбе, спорт­ске до­га­ђа­је, му­зе­је и га­ле­ри­је, бо­
та­нич­ке ба­ште и зо­о­ло­шке вр­то­ве.25 Уз то би тре­ба­ло по­ме­
ну­ти да је про­мет књи­ге у Лук­сем­бур­гу опо­ре­зо­ван по сто­
пи од 3% у Ита­ли­ји и Шпа­ни­ји 4%, у Ма­ђар­ској, Пољ­ској, 
Ру­му­ни­ји, Хр­ват­ској, на Мал­ти и на Ки­пру 5%, у Грч­кој, 
Хо­лан­ди­ји, Пор­ту­га­ли­ји и Швед­ској 6%, Не­мач­кој 7%, а у 
Ирској и Ве­ли­кој Бри­та­ни­ји по­ре­ском сто­пом од 0%.26

Закључак

Summa summarum, ме­ре за об­на­в­ља­ње еко­ном­ског ра­ста су 
есен­ци­јал­не, по­што је­су од­го­вор на пи­та­ње шта је за­пра­во 
бу­ду­ћи циљ раз­во­ја, да ли су то ци­ље­ви еко­ном­ског бла­го­
ста­ња љу­ди, за­по­сле­ност, за­шти­та жи­вот­не сре­ди­не и по­
бољ­ша­ње обра­зов­не струк­ту­ре и ни­воа кул­ту­ре ста­нов­ни­
штва у су­сре­ту са но­вим тех­но­ло­шким иза­зо­ви­ма. Са­мо уз 
струк­тур­не ре­фор­ме ко­је во­де ка при­вред­ном ра­сту и про­ме­
ни по­сто­је­ћег си­сте­ма у Ср­би­ји мо­гу­ће је ост­ва­ри­ти ин­ве­
сти­ра­ње у ис­тра­жи­ва­ња, пред­у­зет­ни­штво, ин­фра­струк­ту­ру 
и енер­ге­ти­ку, по­бољ­ша­ти ни­во обра­зо­ва­ња и кул­ту­ре.

Др­жав­ни ути­цај на при­вре­ду остао је ве­ли­ки услед не­про­
ме­ње­ног по­ли­тич­ког си­сте­ма и спо­ро­сти у спро­во­ђе­њу ре­
фор­ми. По­слов­но окру­же­ње угро­же­но је прав­ном не­си­гур­
но­шћу, од­но­сно не­по­сто­ја­њем вла­да­ви­не пра­ва. Не­до­ста­
так кон­ку­рен­ци­је и не­раз­ви­је­ност ин­фра­струк­ту­ре су уско 
гр­ло за ја­ча­ње еко­ном­ских по­тен­ци­ја­ла. За­то је нео­п­ход­но 
по­бољ­ша­ње ин­ве­сти­ци­о­не кли­ме уз од­луч­но спро­во­ђе­ње 
ре­фор­ми што би има­ло ви­ше­стру­ки по­зи­ти­ван ефе­кат на 
јачање кон­ку­рент­но­сти. 

Но­ва еко­ном­ска кар­та све­та по­ка­зу­је ди­фе­рен­ци­ра­не по­тен­
ци­ја­ле ра­ста и мо­гућ­но­сти за одр­жив ни­во кул­ту­ре. С јед­не 
стра­не, љу­ди су ме­ђу­соб­но све бли­жи у про­сто­ру и вре­ме­ну, 
а, с дру­ге, све ви­ше уда­ље­ни са да­љим ра­стом не­јед­на­ко­сти. 
Из­лаз из овог за­ча­ра­ног кру­га пред­ста­вља са­мо опе­ра­тив­
на стра­те­ги­ја ре­фор­ми осло­ње­на на де­мо­крат­ске про­ме­не и 
раз­вој кул­ту­ре.

У бу­ду­ћем еко­ном­ском раз­во­ју кон­ку­рент­ску пред­ност in 
corpore од­ре­ђи­ва­ће пр­вен­стве­но зна­ње, тех­но­ло­шки на­
пре­дак и раз­вој кул­ту­ре. Не­при­ла­го­ђе­не зе­мље у усло­ви­ма 

25	За­кон о по­ре­зу на до­да­ту вред­ност, Службени гласник РС, бр. 84/2004, 
86/2004, 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 68/2014, 142/2014, 
5/2015, 83/2015, 5/2016, 108/2016 и 7/2017. 

26	VAT ra­tes ap­plied in the Mem­ber Sta­tes of the Eu­ro­pean Union (Ja­nu­ary 
2018), Stras­bo­urg, Eu­ro­pean Com­mis­sion.
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гло­ба­ли­за­ци­је ће би­ти оне ко­је раз­вој­но и кул­ту­ро­ло­шки за­
о­ста­ју, ко­је не­ма­ју стра­те­ги­ју раз­во­ја и со­ци­јал­ну ко­хе­зи­ју, 
да­кле, оне ко­је не­до­вољ­но ула­жу у обра­зо­ва­ње и кул­ту­ру и 
има­ју ви­со­ку сто­пу не­за­по­сле­них, по­го­то­во мла­дих. 

Обим ин­тер­вен­ци­је у обла­сти кул­ту­ре под ути­ца­јем је по­ли­
тич­ког фак­то­ра, а сва­ка зе­мља кроз пла­но­ве раз­во­ја иден­ти­
фи­ку­је сег­мен­те ко­је шти­ти. Ка­кве успе­хе или не­у­спе­хе ће 
има­ти Ср­би­ја у на­ред­ним де­це­ни­ја­ма за­ви­си и од са­др­жи­
не пла­но­ва раз­во­ја и од­но­са пре­ма кул­ту­ри. Раз­вој кул­ту­ре 
озна­ча­ва пут са­вре­ме­ног свет­ског дру­штве­ног си­сте­ма. За­то 
је за Ср­би­ју од не­про­це­њи­ве ва­жно­сти да обез­бе­ди до­вољ­на 
сред­ства за раз­вој кул­ту­ре и са­чу­ва де­ла сво­је културе. 
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Abstract

This paper deals with some important determining factors of 
influence in culture and the reached degree of democracy in Serbia. 
Understanding of the relationship between culture and democracy will 
assist in the fashioning of decisions that affects these areas. Democracy 
is a word we often hear and exploit, forgetting that democracy relies 
on the development of culture, so that, today, democracy indeed exists 
only formally and declaratively, as there can be no democracy without 
essential influence of culture. The basic problem of the underdeveloped 
culture in Serbia is not technological in nature:  large quantity of carbon 
dioxide, global heating or waste materials are only the symptoms. 
The problem lies in the culture itself and in our mind mode.  Efforts 
for the restoration of economic growth are essential, since they are 
replies to the questions like: what are really the future development 
targets; whether these are the goals of economic welfare, employment, 
environment protection and improvement of educational structure; and 
whether the cultural level in population is meeting new technological 
challenges. Investment in research, infrastructure and energetics, 
education and culture, would have multiple positive effect on the 
strengthening of competitiveness.  The findings of this paper support 
the calls for a comprehensive reform, if we consider the fact that the 
market mechanisms operate in culture, that relativism is becoming the 
idea of culture, and that culture is identified with consumption, with an 
economic standpoint of value in culture. Maladjusted countries, under 
globalization conditions, would be the ones to fall behind evolutionally, 
technologically and culturally speaking, or the ones that do not have a 
development strategy and a social cohesion strategy, and particularly 
fail to sufficiently invest in education and culture. In the future, a 
competitive advantage will lie in development, knowledge, culture and 
technological progress. Societies must define their priorities and must 
relay a clear message what is important and what is not, what represents 

public interest, and what does not.
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